MIGRACE

Vyznam migrace v populaénim vyvoji Ceské republiky béhem 90. let oproti minulosti znaéné vzrostl.
Zmény v politické orientaci v roce 1989 ovlivnily zahrani¢ni migraci jak po strance kvantitativni,
tak kvalitativni. Otevieni hranic umoznilo svobodny pohyb osob ptes hranice, diivéjsi ilegalni
emigrace se stala legalni, a piesto se jiz v roce 1991 zménilo Cesko z emigraéni zemé na imigraéni.
Neékolikanasobné vzrostly oproti obdobi totality pocty pristéhovalych osob; registrovany pokles poctu
emigrantl zejména od roku 1994 ukazuje na netplnost evidence vystéhovalych osob. Od roku 1993
se vnitini stéhovani mezi Ceskem a Slovenskem zménilo v souvislosti s rozdélenim statu v zahrani¢ni
migraci a zaroven tim vzrostly i nedopoCty v registraci vystéhovalcd. Migracni saldo tim zlstava
dlouhodobé nadhodnocené, celkovy objem zahrani¢ni migrace lze povazovat za podhodnoceny, a proto
obraz o vyvoji charakteru ufedné evidované zahraniéni migrace Ceska je nepochybné zkresleny.
V celkové bilanci obyvatelstva zmirfiovalo oficidlni migracni saldo od roku 1994 tibytky obyvatelstva
pfirozenou ménou. Z existujicich dat lze i pfes netiplnost tidajii o vyst€hovalych vSak usuzovat, ze
celkovy prirtstek trvale bydlicich obyvatel zahrani¢ni migraci byl v 90. letech patrné aktivni.

Reélna situace v charakteru zahrani¢ni migrace se béhem 90. let od ifedné evidovanych tidaji postupné
stale vice lidila. Migra¢ni atraktivita Ceské republiky se postupné zvy$ovala. Vzrostl pocet doéasnych
ekonomickych imigrantt, ktefi nejsou zahrnuti do oficialni statistiky zahrani¢ni migrace (viz poznimka
na konci kapitoly). Cesko se zménilo pro ur¢ité skupiny migrantii ze zemé tranzitni v zemi cilovou
- zv1asté zpocatku to vak bylo zpiisobeno spiSe nezZ moznostmi a potfebami ceské ekonomiky zpiisnénim
imigracnich zakont zemi Evropské unie. Vzrostly i pocty Zadateld o politicky azyl a zemé se potyka
s vysokou nelegalni imigraci. Disledkem rostoucich poctd legalnich i ilegalnich imigranti a zpiisnéné
regulaci zahrani¢ni migrace. Souviseji s prizptisobovanim nasi legislativy fade€ opatfeni, dohod a zakont
stat Evropské unie (tzv. acquis EU pro oblast migrace a azylu, jehoz soucasti jsou napi. Schengenské
dohody, Dublinsk4 imluva, Amsterdamska smlouva).

Od roku 2001 se zménila metodika sledovani zahrani¢ni migrace, ¢imz ztratily idaje o poctech
emigrantll a imigrantd navaznost na pfedchozi 1éta. Od tohoto roku se do zahrani¢ni migrace totiz
zapocitavaji kromé osob ménicich trvalé bydlisté i cizinci, ktefi u nas ziji na zakladé udéleni viza
nad 90 dnt a jejich pobyt zde piesihl jeden rok; pokud jim
platnost viza vyprsi a opoustéji republiku, jsou evidovani jako 1990-2000
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90. let radikilné zménily v disledku ekonomickych a socilnich
promén, prudkého poklesu hromadné bytové vystavby a stile
nerozvinutého trhu s byty. Pokracoval sice pokles migracni
mobility, patrny jiz v 70. a 80. letech snizovanim objemu st¢hovani
na vétsi vzdalenosti a migranim ,,uzaviranim“ izemnich jednotek
jiz na urovni okresu, ale pfedevsim se zastavil proces koncentrace 6
obyvatelstva. Zvysila se migracni atraktivita mensich obci do 5 tis.
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¢i ubytovacich zafizenich ve méstech. vystéhovalych netiplné.

ZAHRANICNI MIGRACE

V migraci pfes hranice Ceské republiky 1ze v 90. letech odlisit tii etapy. Prvni bezprostiedné souvisela
s politickymi zménami koncem roku 1989. Jiz v roce 1990 vzrostl pocet pristéhovalych na trojnisobek
a pocet vystéhovalych na dvojnasobek piedchoziho roku a v dal§im roce pfi rostoucim obratu poprvé

'Veetné migrace se Slovenskem (1990-1992 to bylo vnitini stéhovani); pocty
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Béhem 90. let se objem
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vyznamu imigrace

z ostatnich zemi

od roku 1954 prevysily pocty imigrantd pocty emigrantl (aZ do roku 1992 bylo stéhovani se Slovenskem
vnitini migraci v rameci Ceskoslovenska a s migra¢énim saldem vzdy ve prospéch Ceska). Bilance
stthovani s tehdej$im zahrani¢im byla v roce 1990 jesté zapornd, kladné migracni saldo bylo poprvé
zaznamenano v roce 1991. Toto obdobi skonéilo v roce 1992 zvySenou Cesko-slovenskou migracni
vyménou, jeZ souvisela s rozdélenim statu. Migraéni obrat mezi obéma &astmi Ceskoslovenska &inil
v tomto roce 18,6 tis. osob. Soucasn¢ dosahl tehdy také pocet piistehovalych z ostatnich zemi svého
prvniho vrcholu (7,3 tis. osob), naopak nepfimérené nizké pocty vyst€hovalych naznacovaly, Ze tato
evidence neni dplna.

Od roku 1993 se stalo i st¢hovani se Slovenskem zahrani¢ni migraci, ale jeji charakter se dale
odliSoval od ostatnich zemi. Vzedmuta vlna stéhovani spojend s rozdé€lenim republiky trvala jesté
v roce 1993, kdy §lo o pocetné vyrovnané toky (vice nez 7 tis. osob) migrantli v obou smérech, takze
obrat klesl na 14,5 tis. osob, do roku 1997 se pak pohyb osob zvolna stabilizoval. PoCty pristéhovalych
z ostatnich statii naopak po poklesu v roce 1993 na 5,6 tis. stoupaly, aZ v roce 1997 doséhly vrcholu
poctem téméf 9,8 tis. osob. V obdobi 1993-1997 se tedy obratil vyznam migrace se Slovenskem
a s ostatni cizinou. V samotném roce 1997, kdy se k nam pftistéhovalo téméf 13 tis. osob, tvofila
migrace z ostatnich zemi tfi ¢tvrtiny. Objem stéhovani vSak pfedstavoval jen necelé dvé tfetiny
rozsahu migrace v prvnim roce existence samostatné Ceské republiky, zatimco saldo zahrani¢niho
st¢hovani bylo vice nez dvojnasobné (12,1 tis. osob). To bylo zptisobeno ptedev§im netiplnou registraci
vystéhovéni. Evidence emigrantd se v tomto obdobi jesté zhorSila, nebot od roku 1994 byly zruSeny
vystéhovalecké pasy a nespolehlivou se stala i evidence vyst¢hovani na Slovensko. Za vystéhovalé
obc¢any Ceské republiky se podle zdkona &. 9/1995 Sb. povazuji ty osoby, které pii odchodu z republiky
odevzdaji obansky pritkaz. Podle oficialnich tidajii se v letech 1993-1997 do Ceska pfistéhovalo celkem
57,4 tis. osob. a vystéhovalo necelych 10 tis. osob, pfiemz pocet emigrantli do ostatnich zemi kromé
Slovenska ¢inil oficialné jen 1 862 osob.

Posledni etapa vyvoje migrace v obdobi 1998-2000 je charakteristickd sniZovanim intenzity
zahrani¢niho st¢hovani na zakladé evidence zmén trvalého pobytu osob. K tbytku, resp. stagnaci
poctu pristéhovalych ze Slovenska se pripojil pokles intenzity imigrace z ostatnich zemi, ktery v roce
2000 predstavoval jiZ jen polovinu poctu pfistéhovalych z roku 1997; ptitom celkovy pocet pfistéhovalych
klesl 0 40 %. Rychlejsi sniZeni intenzity imigrace v roce 2000 neZ v letech piedchozich je spojeno
i se zavedenim zpfisnénych imigracnich pfedpisi pro fadu zemi vychodni Evropy. Objem sté¢hovani
klesl do roku 2000 na 9 tis. osob, kladnym migraénim saldem Cesko v roce 2000 ziskalo tidajné 6,5 tis.
obyvatel. Oproti roku 1993 byl pocet viech stéhovéni pies hranice Ceska méné neZ polovi¢ni, zatimco

vy s

migracni saldo bylo o pétinu vy$si.

V obdobi 1990-2000 se tak do Ceska podle oficialni evidence migrace piistéhovalo 131,4 tis. osob
a vystéhovalo 43,7 osob. Od vzniku samostatné republiky to pfedstavovalo 85,8 tis. pfist¢hovalych
a 13,4 tis. vystéhovalych a pfirtistek obyvatel stéhovanim Cinil pies 72 tis. osob. Porovnanim s idaji
o piistéhovalych z Ceska do nékterych sousednich zemi (Slovensko, Némecko), které jsou viak
srovnatelné jen Castené, 1ze odhadovat kazdoro¢ni skute¢né pocty vystéhovalych na 4-6 tis. osob.

Tab. 7.1: Evidovand migrace pres hranice Ceské republiky

Ukazatel 1990? 19912 19922 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°
Pocet ptistéhovalych 12 411 14 096 19 072 12 900 10 207 10 540 10 857 12 880 10 729 9910 7 802
Pocet vystéhovalych! 11787 11 220 7291 7424 265 541 728 805 1241 1136 1263
Saldo stéhovéni' 624 2 876 11 781 5476 9942 9999 10 129 12 075 9488 8774 6539
Objem stéhovani' 24 198 25316 26 363 20 324 10 472 11 081 11 585 13 685 11970 11 046 9 065
Saldo na 1 000 obyvatel 0,06 0,28 1,14 0,53 0,96 0,97 0,98 1,17 0,92 0,85 0,64
Stéhovani se Slovenskem
Pocet pfistéhovalych 10 073 8334 11 740 7276 4076 3 845 3450 3088 2 887 3235 2 826
Pocet vystéhovalych! 7674 7324 6 823 7232 56 140 213 260 356 336 413
Saldo stéhovéni' 2 399 1010 4917 44 4020 3705 3237 2 828 2 531 2 899 2413
Stéhovani s ostatnimi zemémi
Pocet pfistéhovalych 2338 5762 7332 5624 6 131 6 695 7 407 9792 7 842 6 675 4976
Pocet vystéhovalych! 4113 3 896 468 192 209 401 515 545 885 800 850
Saldo stéhovéni’ -1775 1 866 6 864 5432 5922 6294 6 892 9247 6 957 5875 4126

'Netplna evidence vystéhovalych do ciziny.

2V Jetech 1990-1992 je zahrnuto v zahranié¢ni migraci i vnitini stéhovani se Slovenskem v ramci Ceskoslovenska.

*Metodicky nesrovnatelné tdaje za rok 2001 jsou uvedeny v nasledujicim odstavci.

L.70 |

POPULACNI VYVOJ CESKE REPUBLIKY 1990-2002



Netiplnost registrace emigrantii vedla jiZ na konci 90. let k pochybnostem o kladném migra¢nim
saldu. Caste¢né je potvrdily v roce 2001 poéty migrantii registrované podle zménéné metodiky
zahraniéni migrace. Pocet imigrantil (osob, které v Cesku ziskaly trvalé bydli§té a cizincti pobyvajicich
u nas na zéaklad¢ viza nad 90 dnii déle nez rok) vzrostl na 12918 osob, tedy témef o dvé tfetiny.
Mnohem vétsi byl vSak nardst poctu vystéhovalych — z 1263 osob v roce 2000 na 21 469 v roce 2001,
coz vedlo k bilanénimu dbytku témét 8,6 tis. osob, samoziejmé pfi trvajici neliplnosti registrace
ob&anti Ceska pii vystéhovani z republiky a dalsich nepiesnostech v registraci (zafazeni do souboru
migrantli teprve po uplynuti jednoho roku pobytu zpisobuje ¢asovou nesrovnatelnost mezi emigraci
a imigraci, evidence imigrant(i po tomto ¢asovém odstupu nemusi byt presni). Nicméné ubytky
zahrani¢ni migraci v roce 2001 se podle nové metodiky tykaly vSech hlavnich zdrojovych zemi
(Slovensko, Ukrajina, Rusko, Némecko) kromé Vietnamu.

Podrobnéjsi demografické udaje o migraci 90. let jsou k dispozici jen o zahrani¢ni imigraci definované
zménou trvalého bydlisté, tedy o st€éhovani pouze Casti cizincli, takZe charakteristiky zahrani¢ni
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migrace 1ze navic z diivodu netiplné evidence vystéhovalych provadet jen pro jeji imigracni slozku.

Pii netiplnosti evidence
vystéhovalych mélo
Cesko ztratové
migracni saldo zi'ejmé
Jjiz pred rokem 2001

Ve struktufe prist¢hovalych do Ceské republiky se po celou dobu Obr. 7.2: Pocet a sloZeni pristéhovalych osob do Ceska

jeji samostatné existence od roku 1993 odrézeji rozdily mezi

. . . ve v , . , . . 20
imigraci ze Slovenska a pfist€éhovalymi z ostatnich zemi. Mezi

obyvatelstvem Ceska a Slovenska existuji etné piibuzenské |

vztahy, dlouhodobym souZitim v jednom spole¢ném staté se
vytvofily uzké kulturni, socidlni a ekonomické vazby. V disledku
toho i po rozdéleni Ceskoslovenska byla a jsou uplatiiovana pro
tuto migraci ponékud odliSna legislativni opatfeni s volnéj$im
reZimem neZ pro migraci s ostatnimi staty — zejména pro do¢asnou
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k trvalému pobytu za Gcelem slouceni rodiny.

Z celkového poctu imigrantd, ktery od roku 1993 doséhl téméf
86 tis. osob, tvofili pristéhovali ze Slovenska téméf 31 tis. osob,
tedy vice nez tfetinu. Vyznam imigrace ze Slovenska vSak klesal
- v roce 1993 piedstavovali jesté 56 % imigrant, od nasledujiciho
roku ziskali trvale pfevahu imigranti z ostatnich zemi, jejichz 2
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prelomu stoleti tvofili vice neZ tfetinu vSech imigrantil, ov§em
dvé pétiny poctu z roku 1993. V téchto tidajich jsou zahrnuta jak fakticka prest¢hovani, tak i pouhé
zmény Vv registraci typu pobytu, kdyz slovensti obCané bydlici u nis pfechodné ziskali povoleni
k trvalému pobytu a prihlasili se k trvalému bydlisti.

vev s

Tab. 7.2: Nejvyznamnéjsi imigracni proudy do Ceské republiky

1993 1995 1997 1998 1999 2000
Zemé
vystéhovéni Pocet | poragi | POt | poradi | POt | poadi | POCU | poragr | POt poragr | PO | porag
osob 0sob osob 0sob osob 0sob
Slovensko 7276 1. 3 845 1. 3088 1. 2 887 1. 3235 1. 2 826 1.
Ukrajina 279 8. 846 3. 1524 3. 1595 2. 1 676 2. 1213 2.
Némecko 1391 2. 1198 2. 859 4. 688 4. 560 5. 537 3.
Rusko 310 6. 364 7. 759 5. 593 5. 701 4. 433 4.
USA 314 5. 312 5.6 388 7. 255 7. 265 6. 395 5.
Vietnam 205 10. 3712 5.6, 1707 2. 1204 3. 808 3. 312 6.
Kanada 41 3. 390 4. 234 1. 187 11. 144 10. 141 7.
Bulharsko 63 20. 203 11. 236 10. 247 9. 171 9. 140 8.
Svycarsko 404 a. 315 8. 196 14. 153 13. 115 14. 117 9.
Velki Britanie 106 16. 112 17. 102 20. 90 21. 68 21. 103 10.

Béhem let 1993-2000 se radikalnim zpiisobem zménilo zastoupeni pfistéhovalych podle zemi pivodu.
Klesajici intenzita imigrace ze Slovenska, jez byla logickym dtsledkem postupného odpoutavani
obou dnes samostatnych statli, zarucovala i pfi nejniz§im zastoupeni prist€éhovalych ze Slovenska
(24 % v roce 1997) vyjimecné trvalé prvenstvi. U imigrantd z ostatnich zemi se ve zménéch jejich
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Zavedeni vizové
povinnosti se projevilo
ve zméné rozsahu
pristéhovani

a strukture podle zemé
puvodu imigranta

zastoupeni podle zemé pivodu odraZelo plisobeni nékolika faktortl, jejichZ vliv se logicky ménil.
Zpocatku strukturu imigrantii ovliviiovala vlna tzv. reemigrace, coZ byla zpétna vina dlouhodobé
povaletné emigrace z totalitniho Ceskoslovenska. Aktualni politick4 a ekonomicka situace evropskych
i mimoevropskych zemi, zejména lokalni ozbrojené konflikty na Balkané a neptiznivé ekonomické
disledky rozpadu vychodniho bloku pro fadu jeho ¢lenti byly dalsi skupinou faktord, ktera zpisobila
vlnu politické a ekonomické emigrace, smefujici zpocatku pies region stfedni Evropy jako tranzit
déle na Zapad. Zavedeni restriktivnich legislativnich opatfeni k omezeni této imigrace do statd
Evropské unie znamenalo, e se Ceska republika stala pro zna¢nou &ast téchto imigranti cilovou
zemi. Tteti skupinou faktorti, jejichz vliv se projevil nejpozdéji, je fada omezujicich legislativnich
opatieni, jejichz zavadénim se Cesko snaZi jednak regulovat pfiliv imigrantii na své tizemi a zéroven
harmonizovat své zdkonné normy s piedpisy Evropské unie (napf. v roce 2000 zavedeni vizové
povinnosti se zemémi byvalého SSSR, readmisni dohody).

Zatimco nejsilnéjsi proudy pfistéhovalych pfichdzely v prvnich letech po padu totality pfedev$im
v dalSich letech silil proud ekonomickych imigrantd ze zemi byvalého Sovétského svazu, Vietnamu,
Rumunska a Bulharska. V roce 1996 vystiidala Némecko na druhém misté v poradi nejvyznamnéjsich
pfistéhovali z Vietnamu, druhé misto udrZela aZ do roku 2000. Stalo se tak i ptes pokles poctu imigrantt
(zavedeni vizové povinnosti) vice nez o Ctvrtinu, pfiCemZ na celkovém poctu pristéhovalych se
Ukrajinci podileli témét 16 % . Zavedenim vizové povinnosti s Ukrajinou, Ruskem a dal$imi staty SNS
se sniZily poCty pfistéhovalych z téchto zemi a zaroven se ¢aste¢né zménilo také pofadi statd, odkud
k ndm imigranti nejcastéji prichazeli. V disledku razantniho poklesu poctu osob pfistéhovalych
z Vietnamu a z Ruska se stala v roce 2000 oproti roku 1999 tfetim nejvétSim proudem opét imigrace
z Némecka (7 %). Prist¢hovali z Ruska (sniZzeni poctu téméi 0 40 %) zistali i nadéle ¢tvrtou nejpocetnéjsi
skupinou (6 % imigrantil). Po dvou letech se opét zvysily pocty prist¢hovalych ze Spojenych statd,
Sestou nejpocetnéjsi skupinou piistéhovalych byli v roce 2000 imigranti z Vietnamu. V druhé poloviné
90. let i v roce 2000 se stalo Cesko cilovou zemi hlavné pro imigranty z vychodni Evropy.

Slozeni imigrantd podle statniho obCanstvi, které v podstaté kopiruje pribéh navratové imigrace, se
sleduje od roku 1995 (do té doby se zjistovala narodnost pristéhovalych). Prist€éhovali s ceskym
v roce 1995 predstavovali poctem 3 348 osob polovinu pfistéhovalych. S odeznivanim vlny reemigrace
klesl jejich pocet do roku 1999 vice nez o polovinu, ale jejich podil se sniZil na necelou ¢tvrtinu.
V roce 2000 jich opét ptibylo a jejich podil se zvy$il az na 35 %. VSimneme-li si pouze zemi vyspélé
Evropy (staty Evropské unie, Svycarsko, Norsko), z nichZ ptichzela v roce 1995 polovina piistéhovalych
s Ceskym obcanstvim z ostatnich zemi, byl pokles po¢tu reemigrantti rychle;jsi, takze do roku 2000
se jejich podil snizil na 45 %. Mezi ptistéhovalymi ze Slovenska tvotily osoby s ¢eskym obcanstvim
v roce 1995 tfetinu, do roku 1997 jejich podil klesl na méné nez Ctvrtinu. Od roku 1998 se trend
obrétil a v roce 2000 méli imigranti ze Slovenska opét téméf ve dvou tietinich piipadil eské obCanstvi.
Ziskani ¢eského obcCanstvi je snaz$i a patrné i Cast&jsi u obCand Slovenska neZ u ostatnich cizinct;
jednou z mozZnosti nabyti Ceského obCanstvi je shatek — napt. v roce 2000 bylo uzavieno téméf tisic
snatkill, kdy jeden ze snoubencd mél slovenské a druhy eské statni obCanstvi.

Tab. 7.3: Pristéhovali s Ceskym stdtnim obcanstvim

Piist¢hovali 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pristéhovali s ¢eskym statnim obcanstvim celkem 4 637 3449 2931 2 786 3100 3575
- podil z Ghrnu imigrantt (v %) 44,0 31,8 22,8 26,0 31,3 45,8

v tom:

Ze Slovenska 1289 900 720 906 1503 1847
- podil z imigrantt ze Slovenska celkem (v %) 33,5 26,1 23,3 31,4 46,5 65,4

Z ostatnich zemi 3348 2 549 2211 1 880 1597 1728
- podil z imigrantu z ostatnich zemi celkem (v %) 50,0 34,4 22,6 24,0 23,9 34,7

Z toho ze zem{ vyspélé Evropy 1702 1182 1031 836 737 769
- podil z imigrantt s ¢eskym obcanstvim z ostatnich zemi (v %) 50,8 46,4 46,6 44,5 46,1 44,5

Vékova struktura imigrantd byla po celé obdobi 1990-2000 velmi ptizniva. Mirny vzestup zastoupeni
osob v produktivnim véku, které tvorily u pfistéhovalych z ostatnich zemi vét$i podil nez u pfistéhovalych
ze Slovenska, Ize do jisté miry vysvétlit rostoucim vyznamem ekonomické imigrace a klesajicim podilem
reemigrantd. U imigrace ze Slovenska vyznamné pievazovala détska slozka nad pfistéhovalymi
v poproduktivnim veéku (osoby star$i 60 let), kdezto u prist€¢hovalych z ostatnich zemi byl pomér déti
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a starSich osob mnohem vyrovnanéjsi s tendenci vzestupu podilu prist€éhovalych star§ich 60 let.
U pfistéhovalych ze Slovenska jesté€ sedm let po rozdéleni federace dochézelo k ¢astéj$imu stéhovani
rodin s détmi, coZ je spiSe rysem vnitini migrace. Z hlediska sloZeni podle pohlavi v souboru imigrantti
stale mirné pfevladali muZi, i kdyZ se v poslednich letech rozdily téméf vyrovnaly.

Tab. 7.4: SloZeni pristéhovalych do Ceska podle véku a pohlavi (v %)

Pristéhovali celkem Pristéhovali ze Slovenska Pristéhovali z ostatnich stat

Vékova skupina
1993 ‘ 1997 ‘ 1999 ‘ 2000 1993 ‘ 1997 ‘ 1999 ‘ 2000 1993 ‘ 1997 ‘ 1999 ‘ 2000
0-14 14,5 10,6 13,1 9,1 20,4 14,9 14,9 12,6 6,9 9,2 12,2 7,1
15-59 75,9 82,4 78,8 81,8 72,5 79,3 78,2 79.9 80,2 83,4 79,2 82,9
60 a vice 9,6 7,0 8,1 9,1 7,1 5,8 6,9 7,5 12,9 7,4 8,6 10,0
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Absolutni pocet 12900 12880 9910 7 802 7276 3088 3235 2 826 5624 9792 6 675 4976
-z toho Zeny (v %) 47,8 45,0 49,0 49,3 47,2 45,3 47,9 49,5 48,5 44,9 49,5 49,5

Obraz o zahrani¢nim st¢hovani v 90. letech by nebyl tplny, kdybychom opomenuli po¢etné mnohem
vyznamné&j$i skupinu imigranti nez jsou pristéhovali ze zahrani¢i evidovani na zakladé pifihlaseni
k trvalému pobytu. Jde o cizince, ktefi u nas pobyvali ptrechodné na zakladé ude¢leni viza k pobytu
na vice nez 90 dnd (dfive dlouhodoby pobyt). Toto vizum Ize po vyprSeni jednoho roku pobytu
obnovit, pokud trva ucel pobytu cizince; az do roku 2000 tito cizinci nebyli zahrnuti do bilance
zahrani¢niho st¢hovéani. Od roku 2001 jsou ti z nich, kteti u nés Zili nejméné rok, zapocteni do statistiky
migrace a budou zahrnuti i do bilanci poCtu obyvatelstva.

Tab. 7.5: Pocty cizincii s povolenim pobytu na iizemi Ceské republiky (v tis.; k 31.12.)

" Index
Druh pobytu 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000/1993
Pobyt na vizum nad 90 dnd' 7,7 20,4 46,1 71,2 120,1 152,8 153,5 155,8 162,1 134,1 291
Trvaly pobyt 27,2 29,5 31,1 32,5 38,5 45,8 56,3 63,9 66,8 66,9 215
Bez specifikace pobytu® X X 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 X X X
Celkem 34,9 49,9 77,7 104,4 159,2 199,2 210,3 220,2 2289 201,0 259
Celkem na 1 000 obyvatel CR? 3,4 4,8 7,5 10,1 15,4 19,3 20,4 21,4 22,3 19,6
Cizinci s pobytem na vizum nad
90 dnit na 1 000 obyvatel CR? 0,7 2,0 4,5 6,9 11,6 14,8 14,9 15,1 15,8 13,1

'Do roku 1999 dlouhodoby pobyt.

2Cizinci s trvalym pobytem jsou zahrnuti do celkového poctu obyvatel Ceské republiky.

*Do roku 1998 nespecifikovan druh pobytu u cizincii bez tdaje o statni pfislusnosti, od roku 1999 zahrnuti ve skupinach podle druhu pobytu.

4V poctu osob s udélenym vizem nad 90 dnd jsou zahrnuti i obéané Slovenska, pobyvajici u nds podle natizeni vlady &. 77 z 3. bezna 2000 na zakladé
potvrzeni o pfechodném pobytu.

Pramen: Ministerstvo vnitra, Cizinecka a pohrani¢ni policie.

Ziskani viza k pobytu na vice nez 90 dnd je mnohem snaz$i nez ziskani povoleni k trvalému pobytu,

proto jsou poéty cizincil s timto povolenim mnohem vét§i nez pocty cizincii Zijicich v Cesku na povoleni

k trvalému pobytu. V roce 2000 povoleni k pfechodnému pobytu na vizum nad 90 dnti obdrzelo V Cesku pobyva
necelych 21 tis. cizincd a zaroven bylo dal$ich 113 tis. viz k pobytu nad 90 dni prodlouZeno, takze 200 tis. cizinci legalné
tito cizinci poctem 134 tis. osob vice nez dvojnasobné prevySovali pocet cizincli s udélenym trvalym a dalSich 100 tis. podle
pobytem (66,9 tis. v roce 2000, meziro¢ni ptirtstek pouhych 137 osob). V roce 2000 se kazdoro¢ni  neoficialnich odhadua
pfiristky poctu cizincli s pobytem na vizum nad 90 dnii poprvé od roku 1990 zménily v tbytek. nelegalné

Pokles o 28 tis. osob 1ze vysvétlit zménou pravidel pro pobyt slovenskych obfant v priibéhu roku 2000

(viz poznamka na konci kapitoly). Skutecnost, Ze ob¢ané Slovenska nemusi zadat o vizum pro pobyt

nad 90 dnt ani se nemusi hlésit k pfechodnému pobytu na naSem dGzemi, byla hlavni pfi¢inou patrné

netplné evidence slovenskych obc¢and. Dalsi pfic¢inou dbytku bylo zpfisnéni podminek pro ziskini

viza pro pobyt nad 90 dnd pro ostatni cizince, coZ se projevilo v piesunu zadateli o tato viza, resp.

o jejich prodlouzeni, do skupiny zadateld o azyl (tykalo se hlavné ob¢and Ukrajiny, Moldavie,

Vietnamu a Ruska).

Pocty cizinct s vizem nad 90 dnd (povoleni k dlouhodobému pobytu) byly zacatkem 90. let velmi
nizké, rostly zpocatku velmi dynamicky; v letech 1991-1993 se pocet téchto cizincii kazdoro¢né vice
nez zdvojnasobil a v obdobi 1993-2000 vzrostl t¢éméf tfikrat. Cizincli s povolenim k trvalému pobytu
zilo v roce 1990 na tizemi Ceska tfikrat vice neZ cizinci s dlouhodobym pobytem, ale jejich piirtstky
byly mnohem pozvolnéjsi. V roce 1993 jiz nad 31 tis. cizinctli s trvalym pobytem pfevazovali cizinci
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s dlouhodobym pobytem a v roce 2000 na jednoho cizince s trvalym pobytem ptipadali vice nez dva
cizinci s pobytem na vizum nad 90 dnil. Na 1000 obyvatel ptipadalo v roce 2000 necelych 20 cizinct
cizincich jsou k dispozici pouze tidaje o icelu pobytu, o zemi plivodu a o misté jejich pobytu u nis.
Ukazuje se, Ze jejich poCty a pracovni aktivity jsou vyrazné regionilné diferencovany. Podrobné&;jsi
demografické tidaje o nich se vSak nezjistuji.

Z vyvoje slozeni cizincti pobyvajicich v Cesku prechodné na vizum nad 90 dni podle stitniho

obcanstvi je patrny vliv novych legislativnich tprav z roku 2000, zejména ve sniZeni poctu cizinct
s pobytem na vizum nad 90 dnd z Ukrajiny, Ruska a Vietnamu.

Obr. 7.3: Vyvoj poétu cizincii v Cesku podle druhu pobytu  Nejcastéj$im divodem udéleni povoleni k pobytu cizinciim bylo

podnikéni nebo zaméstnani. Od roku 1997, kdy na naSem tzemi
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téméf 70 tis. registrovanych obcand Slovenska), a kdy poprvé
pocet Zivnostenskych opravnéni udélenych cizincim pievysil pocet
udélenych povoleni k zaméstnani, nastal pfedev§im v disledku
nasledné regulace udélovani povoleni k zaméstnani pokles jejich
poctu. V roce 2000 u nés Zilo vice nez 40 tis. cizincd s povolenim
k zaméstnani, pouhych 56 % poctu z roku 1996. Pocet cizinct
s povolenim k podnikani se po propadu v roce 1998 naopak
kaZdoro¢né zvySoval aZ na 61 tis. v roce 2000, ale ani v tomto
roce jeSté nedosahl maxima z roku 1997. Regula¢ni opatfeni byla
uplatiiovana v oblasti udélovani povoleni k zaméstnani, zejména
v ramci bilateralnich dohod se zemémi, ze kterych k ndm prichazeji
ve vétSich poctech cizinci hledajici uplatnéni na trhu préce, a to
pfedevs$im s ohledem na zaméstnanost naSich obcant. Udéleni
zivnostenského opravnéni regulaci nepodléhalo.
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Obr. 7.4a: Vyvoj poctu cizincii v Cesku s pobytem na vizum  Obr. 7.4b: Vyvoj poétu cizincii v Cesku s trvalym pobytem
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A&koliv zaméstnanost ob¢ant Slovenska neni v Cesku regulovana, méla od svého vrcholu v roce 1996
klesajici trend; teprve v roce 2000 nastalo v souvislosti se zavedenim natizeni vlady o zaméstnavani
ob&anii Slovenska jisté oziveni. V roce 2000 bylo v Cesku registrovano 63,6 tis. zaméstnanych
obCant Slovenska. Z vice nez 40 tis. povoleni k zaméstnéni cizinclim z jinych zemi ziskali podle
udaji Ministerstva prace a socidlnich véci nejvice téchto povoleni ob¢ané Ukrajiny (38 %), na druhém
misté byli Polaci (16 %), dale pak obané Moldavie, SRN a Bulharska. Zatimco pocet povoleni
k zaméstnani oproti roku 1999 klesl téméf o Ctyfi tisice, bylo na konci roku evidovano o necelé 3 tis.
podnikatell (5 %) vice neZ v roce 1999. Mezi vice nez 61 tis. osob s Zivnostenskym opravnénim jen
mirné pfevazovali ob¢ané Ukrajiny (35 %) nad obc¢any Vietnamu (31 %), na tfetim misté€ byli obcané
Slovenska (11 %). PrestozZe cizinci netvofili v roce 2000 ani 2 % z celkového poctu obyvatelstva (jejich
podil ve srovnani s rokem 1999 dokonce klesl), na trhu préace stoupl jejich podil na 3,2 % z poctu
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pracujicich. Jejich rozmisténi v Cesku viak bylo velmi nerovnomérné a velmi rychle reagovalo na
aktualni ekonomickou situaci a poptavku po pracovni sile (napf. odliv z Ostravska v roce 1999).

Vysoka koncentrace ekonomickych aktivit cizincd, i kdyzZ s klesajicim trendem, byla trvale v Praze
a okoli. V roce 2000 bylo v Praze a jejim zazemi soustfedéno vice nez 30 % cizincu (tfetinu tvofili
Slovaci) a jejich podil z tihrnu pracujicich osob v Praze pfedstavoval téméi 8 %; o néco méné byli
zastoupeni v okresech Praha-zapad (5,4 %), Praha-vychod (6,4 %) a Mélnik (4,3 %). Nejvyssi podil
zaméstnanych osob vsak tvotili v okrese Mlada Boleslav (9,4 %). Obecné se cizinci uplatiovali vice
na pracovnich trzich velkomeést: Ostrava (4,2 % zaméstnanych - pirevazné Slovaci), Brno (4,3 %),
okres Liberec (5,6 %), okres Vsetin (3,7 % - hlavné ob¢ané Slovenska), a dale v pohrani¢nich okresech
Cheb, Karlovy Vary a Tachov zejména svymi podnikatelskymi aktivitami.

Soucasti legalni zahrani¢ni migrace jsou i cizinci zadajici u nas o politicky azyl. Na tizemi Ceské
republiky pozadalo od roku 1990 témét 52 tis. osob o azyl, ktery skute¢né obdrzelo pouze 2 114
osob. Ke konci roku 2000 zilo v Cesku 1 268 osob s udélenym azylem, k 31.10. 2001 jich bylo 1 279.
Nejvice jich pochazelo z Rumunska (22 %), Afghanistanu (10 %), zemi byvalého Sovétského svazu,
Vietnamu a Arménie. V roce 2001 bylo podano ptes 18 tis. zadosti o azyl, obdrZelo jej 83 Zadateld.
Pocet Zadosti byl vice nez dvakrat vyssi nez v roce 2000 (souvislost se zavedenim viz pro nékteré
zemé Svazu nezavislych statd, kdy se ¢ast Zadatell o viza prelila do skupiny Zadateld o azyl - viz vyse).
Od poloviny 90. let, pfedevsim vSak od roku 1998, 1ze sledovat vzestup poctu Zadatelil, kromé toho se
od roku 2000 méni i sloZeni Zadateld podle statni piislu$nosti. Do popfedi se dostali Zadatelé z Ukrajiny
(v roce 2001 téméf 4,5 tis. zadosti), Moldavie, Ruska, Indie i Slovenska, a stabilné zde figuruji obcané
Rumunska; klesl podil Zadatelt ze Sri Lanky, Afghanistanu a dal§ich asijskych zemi a z Jugoslavie
a Bulharska. Vyvoj poctu Zadatelli o azyl reaguje nejen na politickou situaci, ozbrojené konflikty
a celkovou nestabilitu v zemich pivodu Zadateltl, ale také na aktudlni legislativni Gpravy v oblasti
azylové politiky a migra¢ni politiky obecné v pfijimajicich zemich.

Tab. 7.6: Zadatelé o politicky azyl v Ceské republice

Prisna azylova politika
omezuje imigraci osob,
které zadaji

0 udéleni azylu

Ukazatel 1990-1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Celkem
Pocet Zadateld 4 669 2207 1187 1417 2211 2109 4 085 7220 8788 18 093 51 986
Pocet udélenych azyli 1057 251 116 59 162 96 78 79 133 83 2114

- v % poctu Zadatel 22,6 11,4 9,8 4,2 7,3 4,6 1,9 1,1 1,5 0,5 4,1

Pramen: Ministerstvo vnitra CR, Odbor pro uprchliky a integraci cizinci.

Skute¢ny obraz o celkovém rozsahu zahrani¢ni migrace je tfeba doplnit o nemaly pocet cizinct
zdrZujicich se na nasem Uzemi nelegaln¢; kvantitativni hodnoceni nelegilni migrace je v§ak znatné
problematické. Z velké Casti jde o osoby ze zemi byvalého vychodniho bloku, jizni a jihovychodni
Asie. Odhaduje se, Ze miZe jit az o 100 tis. pracovnikil, pfevazn¢ ve stavebnictvi a ve sluzbach. V roce
2000 bylo policejnimi ttvary evidovano 22 tis. cizincd zdrZujicich se na izemi republiky neopravnéné.
Mimo téchto nelegalnich imigrantl naSe republika slouZi stile jako tranzitni zemé pro cizince, ktef{ se
snazi piejit nelegalné pies hranice Ceska do zemi Evropské unie. V roce 2000 bylo na hranicich z Ceské

republiky evidovano 28 tis. nelegalnich piechodi cizinci, jen o mélo vice nez v roce pfedchozim.

Proces zahrani¢ni migrace béhem 90. let dostal novy charakter. Migrace se stala pfevazné zlezitosti

docasnych, byt déle trvajicich pobytl cizincli. Piestoze cilem fady pfist€éhovalcl je stale trvalé

presidleni, tedy alespoi ziskani povoleni k trvalému pobytu, stile vice ptevladaji v charakteru migrace

docasné, predevsim pracovni pobyty cizincti, a prist¢hovalectvi ve smyslu trvalého presidleni prestalo

odrazet celkovou migrac¢ni situaci. Mnozi z migrantii s vizy k pobytu nad 90 dnti si zde dobu pobytu

nékolikrat prodluZuji, casto zde maji jen prechodné bydlisté, délku pobytu nelze zjistit. Podle toho,

jakou ¢innosti se u nas zabyvaji, je lze rozlisit na:

®  Pracovniky pfevazné v délnickych a malo kvalifikovanych profesich (imigrace vétSinou ze zemi
byvalého Sovétského svazu, Polska a z Balkdnu; jsou mezi nimi Casto lidé se sttedoSkolskym
1 vysokoSkolskym vzdélanim);

®  Obchodniky a podnikatele, pochézejici vétSinou z asijskych zemi, a to z Vietnamu, Thajska,
Pékistinu a Ciny;

¢ Imigranty z vyspélych zemi, kteti jsou vétSinou vysoce kvalifikovani, s vy$§im vzdélanim, a jsou
nejcastéji zameéstnani ve vedeni riznych firem jako poradci, podnikatelé nebo ve vzdélavaci sféfe.
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V roce 2000 se zménila
legislativa upravujici
podminky pobytu
cizincti na dzemi Ceska

Pozniamka:

Zahrani¢ni migraci se az do roku 2000 rozumélo v Ceské republice stéhovéani osob pies hranice statu
spojené se zménou trvalého bydlisté a evidované statistickymi organy. Takto byla migrace sledovana
od roku 1954. (Od 1.7. 1954 byla v oficidlni evidenci zahrani¢niho st€¢hovani zahrnuta migrace
ceskoslovenskych obcani a cizinct i osob bez statni pfisluSnosti. V letech 1990-1992 bylo zapocitano
do zahrani¢ni migrace i st€hovani se Slovenskem). Zahrani¢ni migraci pfedstavuji ale i cizinci,
registrovani orgdny Ministerstva vnitra, ktefi k nim ptichazeji na zaklad¢ udéleni povoleni k pobytu
- bud trvalému, nebo ptechodnému na dlouhodoba viza (nad 90 dnt1), a dile cizinci, kteti obdrzeli azyl
(podle § 73 zdkona 325/1999 Sb. o azylu) ¢i vizum za icelem strpéni (podle § 35 zakona 326/1999 Sb.
0 pobytu cizinct).

Pobyt cizincti v CR od 1. ledna 2000 nové upravily zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci v CR
a o zméné nékterych zakont, a zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a zmén¢ ziakona ¢. 283/1991 Sb.
vcéetné dalSich predpisti a novel zdkona. Cilem novych zakont bylo odstranit nedostatky dosavadnich
pravnich uprav, aby bylo mozné ucinnéji regulovat pobyt cizincd na nasem tzemi a zaroven
harmonizovat nase pravni predpisy s poZadavky prava EU. Zikon o pobytu cizincill nové zavedl dva
druhy pobytu - pfechodny a trvaly, upravil problematiku vydavani a prodluZovani viz a zavedl fadu
dal$ich ustanoveni. Institut kratkodobého pobytu byl nahrazen terminy ,,pfechodny pobyt na dzemi
bez viza“ a ,,pfechodny pobyt na kratkodoba viza“. Povoleni k trvalému pobytu je i naddle vydavano
v omezeném rozsahu a v zdkonem stanovenych pifipadech, nejcastéji za icelem spole¢ného souziti
s Ceskym statnim pfislu$nikem, z humanitarnich divodd, nebo pokud je to v zahrani¢né politickém
zajmu CR, ¢ po nejméné osmi letech pobytu na vizum nad 90 dni a v dalsich zvlastnich pripadech.
Misto pojmu ,,dlouhodoby pobyt“ uvedeného v zakoné z roku 1992 byl zaveden ,,prechodny pobyt
na dlouhodoba viza“. Na dlouhodoba viza mohou v CR pobyvat cizinci s vizy k pobytu nad 90 dni,
dale s vizy za Gcelem strpéni a s vizy za i¢elem docasné ochrany. Vizum za icelem docasné ochrany
mize ziskat cizinec, pokud Zije s cizincem, ktery je drzitelem povoleni k pobytu, vizum za ti¢elem
strpéni je udélovano cizinclim, ktefi pozadali o soudni piezkoumani spravniho rozhodnuti ve véci
azylu. Vizum k pobytu nad 90 dnt je udélovano cizinciim na zéklad€ uvedeni ucelu pobytu na naSem
izemi nejdéle na 365 dni s moznosti dal§iho prodlouZeni, jestlize trva Gcel pobytu.

Qdlisné bylo v roce 2000 upraveno postaveni imigrantt ze Slovenska. Ob¢ané Slovenska podle nafizeni
vlady €. 77 ze dne 8.3. 2000 nemusi Zadat o vizum k pobytu nad 90 dnfi, ale mohou na naSem dzemi
pobyvat pouze na zakladé potvrzeni o prechodném pobytu, které jim na jejich zadost a po pfedlozeni
dokladu potvrzujiciho dcel pobytu vyda cizinecka policie. Obané SR navic nemaji povinnost hlasit
organiim cizinecké policie svlij pobyt na naSem tizemi, pokud se nejedna o trvaly pobyt. Pravidla
pro ziskéni povoleni k trvalému pobytu se nezménila a jsou prakticky shodna jako u ostatnich cizincil,
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Pocetné nejvyznamnéjsi kategorii cizincii a zaroven skupinou silictho ekonomického, socialniho
i demografického vyznamu jsou cizinci pobyvajici u nas na vizum nad 90 dni. Ziskani tohoto viza je
totiZ mnohem snaz$i neZ obdrZeni povoleni k trvalému pobytu, a to i po zpfisnéni imigracni legislativy
v poslednich letech. (Od 29. kvétna 2000 byla zavedena vizova povinnost s Ruskem a Béloruskem, od
28. ¢ervna 2000 s Ukrajinou, od 22. fijna 2000 byly vypovezeny bezvizové dohody s Kyrgyzstinem,
Moldavii, Kazachstdnem a Turkmenistdnem). JiZ od roku 1995 se jejich pocet udrzuje na zhruba
trojndsobku poctu cizinctli s udélenym povolenim k trvalému pobytu. Cizinci s udélenym povolenim
k trvalému pobytu jsou zahrnuti zarovefi v evidenci zahrani¢ni migrace statistickymi organy na zakladé

Vv

registrace trvalého pobytu, proto o nich existuji i podrobnéj$i demografické tidaje.

Statistika zahrani¢ni migrace vedena Ceskym statistickym tiadem a data o zahrani¢ni migraci Ministerstva
vnitra neposkytuji tedy srovnatelné udaje, nelze je propojit, nebot jsou postaveny na odliSném vykladu
samotného pojmu migrace a na odli$nych principech. Teprve legislativni tipravy z roku 2001 ponékud
priblizily migraéni situaci v CR skute¢nosti, i kdyZ uvadéné poéty migrantii nelze povaZovat za presné.

VNITRNI MIGRACE

Vnitini migrace byla v CR zaloZena aZ do roku 2000 na evidenci zmény obce trvalého bydlisté ceskych
obcant i cizincli majicich zde trvaly pobyt; nové se od roku 2001 sleduje i vnitfni migrace cizinct
pobyvajicich v CR na zakladé udéleni viza nad 90 dnd pobytu, kteii se na nasem tzemi zdrzuji
déle neZ rok, a osob s udélenym azylem. St¢hovani uvniti obci neni do statistiky vnitni migrace zahrnuto,
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s vyjimkou zmény bydli§té obyvatelstva v Praze, kde se sleduje od roku 1992 stéhovani mezi
urbanistickymi obvody (do roku 1991 to bylo st€éhovani mezi spravnimi obvody).

Vyvoj migrace navazoval i v 90. letech na dlouhodoby trend poklesu migracni mobility, ktery lze
v Cesku pozorovat od skonéeni velkych migra¢nich piesunii spojenych s osidlovanim pohraniéi a pozdéji
s rozvojem pramyslovych oblasti. Ekonomicka a socialni transformace, ktera vedla k riistu diferenci
Zivotni tirovné mezi velkymi regiony, k rostoucim rozdilim v zaméstnanosti a k pfijmové diferenciaci
regiond, nebyla dostate¢nym stimulem k vétsi intenzité st¢hovani. Nesplnily se pfedpoklady, Ze migraci
se budou vyrovnavat ménici se poZadavky na pracovni sily a migrace tak bude pfispivat k vyrovnavani
Zivotni trovné regiond. K tradi¢ni neochot€ obyvatelstva ménit své bydlisté a k vazbam na domaci
prostredi se jesté pridala i skutecnost, Ze pro bezproblémové st€éhovani ani po deseti letech nebyly
vytvoreny zakladni podminky - ptfedev§im existence volného trhu s byty a jejich relativni dostupnost,
jednoducha pravidla v bytové legislativé a stabilita a perspektivni rozvoj ekonomickych subjekti.

Klesajici objem st€hovani, pfedevsim na vétsi vzdalenosti (mezikrajska, ale i meziokresni migrace),

charakteristicky pro prvni polovinu 90. let, se od roku 1995 stabilizoval. Zatimco v letech 1990-1993

se rocné prumeérné stehovalo kolem 250 tis. osob, v letech 1994-1995 predstavoval objem migrace ~ Objem vnitiniho
jen 207 tis. osob a v letech 1996-1997 dokonce klesl pod 200 tis. osob. V nasledujicich dvou letech ~ stéhovani se udrzuje od
nastalo mirné oziveni migra¢ni mobility, ale v roce 2000 se opét stéhovalo méné nez 200 tis. osob, objem  roku 1995 na tirovni
migrace byl o 17 % niz8i nez v roce 1993. Relativni podil krajského stéhovani po poklesu zacatkem  kolem 200 tis.

90. let pritom zlistaval od roku 1992 pomérné stabilni, tvotil necelou ¢tvrtinu objemu sté¢hovani, také  migranta

podil st¢hovani mezi okresy v kraji se pohyboval kolem pétiny objemu migrace. Podle nové krajské

organizace platné od 1.1. 2000 jsou samoziejmé piislusné relace stéhovani mezi kraji a okresy rozdilné

- s vétSim poctem krajil se zvysil i podil mezikrajské migrace na tikor meziokresni. VétSina lidi se

st¢hovala na krat$i vzdalenosti; stéhovani mezi obcemi v rdmci okresti se pohybovalo od maxima

104 tis. osob v roce 1990 pfes minimum 78 tis. migrantli v roce 1996 az k 83 tis. v roce 2000, coz

pfedstavovalo vice nez dvé pétiny objemu migrace. Pri¢teme-li k tomu i st¢hovani mezi urbanistickymi

obvody v Praze, znamenalo to 55 % vSech pohybi - tedy prakticky stejné jako v pfedchozich letech.

Zatimco v8ak od roku 1997 pocty ste¢hujicich se mezi obcemi v rdmci okrest mirné rostly a podil na

objemu osciloval znovu nad 40 %, intenzita st¢thovani v rdmci urbanistickych obvodii Prahy zvolna

klesala; od roku 1993, kdy se v Praze pfesté¢hovalo témér 41 tis. osob, klesl pocet stéhovani na necelych

27 tis. osob, tedy ze 17 % na 13 % celého objemu migrace.

Tab. 7.7: Objem vnitiniho stéhovdni podle typi administrativnich jednotek

Typ st€hovani 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000° 1 93;%?)9(93
Absolutni pocet (v tis.)
Objem sté¢hovani v CR celkem® * 267,2 2450 2479 241,3 210,2 203,9 1956 197,2 203,7 201,5 199,7 84
Z kraje do kraje 71,3 61,8 58,5 57,3 50,7 49,2 46,2 46,9 48,9 48,6 57,3 85
Z okresu do okresu v kraji 59,4 54,4 52,9 49,0 434 424 40,0 40,8 41,5 41,9 32,6 86
Z obce do obce v okrese 104,4 101,4 100,8 94,2 82,1 80,7 78,3 79,9 83,6 82,4 83,1 88
Uvnitf hl. m. Prahy? 32,1 27,4 35,7 40,8 34,0 31,6 31,1 29,6 29,7 28,6 26,7 70
Struktura objemu stéhovani (v %)
Z kraje do kraje 26,7 25,2 23,6 23,8 24,1 24,1 23,6 23,8 24,0 24,1 28,7 101
Z okresu do okresu v kraji 22,2 22,2 21,3 20,3 20,7 20,8 20,5 20,7 20,3 20,8 16,3 103
Z obce do obce v okrese 39,1 41,4 40,7 39,0 39,0 39,6 40,0 40,5 41,1 40,9 41,6 105
Uvnitf hl. m. Prahy? 12,0 11,2 14,4 16,9 16,2 15,5 15,9 15,0 14,6 14,2 13,4 84
Objem stéhovani v CR na 1 000 obyv. 25,8 23,8 24,0 23,4 20,3 19,7 19,0 19,1 19,8 19,6 19,4 105

'Celkovy objem vcetné stéhovani mezi obvody Prahy, v letech 1990-1991 i vetné stéhovéani mezi obvody Brna a Plzné.

*Migrace v Praze v letech 1990-1991 sledovana mezi spravnimi obvody, od roku 1992 mezi urbanistickymi obvody.

3V roce 2000 je objem stéhovani mezi kraji a mezi okresy v krajich nesrovnatelny s minulymi roky (nové krajské ¢lenéni se 14 kraji); srovnatelny je vsak
soucet obou udaji.

“Predbézné tidaje za rok 2001: objem vnitiniho stéhovéani 204,6 tis. osob.

V ptipadé Prahy vSak budou rozdily mezi evidovanou migraci a skute¢nou mobilitou ziejmé zv1asté
vyznamné. K poklesu objemu st¢hovani mezi urbanistickymi obvody Prahy pfispiva totiZz vice
faktorii: na skute¢né migraci se zde podileji prechodné pobyty v pronajatych bytech a ubytovacich
zafizenich rizného typu; v disledku nefungujiciho bytového trhu, nedostatku finan¢né ptistupného
bydleni a preZivajicich praktik spojenych s pfidélovanim obecnich a statnich bytd mé rada lidi
ve skuteCnosti jiné bydlisté, nez ve kterém je formalné prihlaSena. S poklesem objemu st€éhovani
uvnitf Prahy souvisi i rostouci pocet vystéhovalych z Prahy do ptiméstskych regiond, kam je ¢asto
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situovana nova individualni bytova vystavba (levnéjs$i pozemky), mnozi z ,,Prazani” se st€huji do
blizkého okoli hlavniho mésta, kde mohou snadnéji ziskat volny a finanné dostupnéjsi byt nebo domek.

Jiz od roku 1992 m4 Praha s piiméstskymi okresy Praha-zapad a Praha-vychod zaporné saldo migrace
a migra¢ni bilance Prahy s témto okresy se stile zhor§uje. Ve druhé poloviné 90. let méla Praha
zaporné migracni saldo témét se vSemi okresy Stiedoceského kraje. V roce 2000 v Praze ibytek migraci
se StredoCeskym krajem €inil t¢méf 5 tis. osob, hlavné z divodu poklesu poctu pristéhovalych osob.

Castéjsi stéhovani z velkomést do jejich zazemi se postupné objevilo také v Brné a v Plzni, méné
zietelné byly tyto tendence v Olomouci, Liberci, Hradci Kralové a Ceskych Budgjovicich; posledni
tfi jmenovani meésta v8ak jiz n¢kolik let nedosahuji hranice 100 tis. obyvatel. U mést, kterd nemaji
postaveni samostatného okresu, 1ze na suburbaniza¢ni tendence usuzovat jen velmi opatrné na zakladé
zaporného migracniho salda velkomésta samotného a migra¢nich pfirastki mést a obci v blizkém
okoli, nebot v rdmci uvedenych Ctyf okresti neni migrace béZné publikovdna smérove€. Ostrava se
svymi specifickymi ekonomickymi a socialnimi problémy a charakteristickym méstskym osidlenim
v zazemi zatim stala stranou tohoto vyvoje, st¢hovani se zdizemim bylo spiSe vyménného charakteru;
i v Ostravé vSak obyvatelstva migraci ubyvalo.

Tab. 7.8: Migracni vymeéna obyvatelstva velkomést s okresy v jejich zdzemi

Meésto (okresy v zdzemi) Ukazatel 1990 1993 1995 1997 1998 1999 2000

Hl. m. Praha obrat 4410 3 806 3568 3735 4540 4 866 5113
(Praha-vychod, Praha-zapad) saldo 272 -250 -850 -1479 -2 430 -2 690 -3123
Brno obrat 2 666 2163 2 098 2269 2 126 2329 2 060
(Brno-venkov) saldo 468 -71 -468 -647 -556 -617 -766
Plzen obrat 2139 1 690 1568 1518 1 684 1727 1 807
(Plzen-jih, Plzen-sever) saldo 185 16 -208 -388 -458 -567 -523
Ostrava obrat 5513 4 625 3922 3554 3920 3950 3637
(Frydek-Mistek, Karvina, Opava, Novy Ji¢in) | saldo -23 -537 -354 -428 -438 -364 -319

Poznidmka: Znaménko minus u salda znamend migracni ztritu velkomeésta ve prospéch sousednich okresi.

Pouze Stiredocesky kraj
ma vyssi prirustky
obyvatelstva
stéhovanim, a to
piredevsim na vkor
Prahy

Nové spravni uspotradani platné od roku 2000 na zékladé vyvoje migrace poslednich let jen potvrdilo
charakteristické rysy diferenciace velkych regionti. K oblastem (tzv. NUTS 2) se stabilné vysokym
migracnim obratem a s nejvyS$§i migracni efektivitou (pomér absolutni hodnoty migra¢niho salda
a migra¢niho obratu, vyjadieny v procentech), kde pfitom ale nastaly v 90. letech vyznamné zmény ve
smérech stéhovani a tedy v orientaci migra¢niho salda, pattily Stiedni Cechy s nejvétsimi pifristky
a Praha s nejvy$§imi migracnimi ibytky. Tyto regiony vytvareji totiz jediny vzajemné siln¢ provazany
ekonomicky prostor. Vysokou migra¢ni ti¢innost vykézala téZ Moravskoslezska oblast, coz v§ak bylo
zpusobeno velkym rozdilem poctu pfistéhovalych a vystéhovalych pti nizkych poctech migrantt.

cvv 2

Moravy a Ceskomoravské vrchoviny (Jihovychod) a v oblasti Stfedni Morava. Tyto regiony spolu
s oblasti Severovychod, podobné jako o néco migraéné aktivngjsi jizni, zapadni a severni Cechy (oblasti
Jihozapad, Severozépad) se vyznacovaly pomérné vyrovnanym, avSak nizkym poctem pfistéhovalych
a vystéhovalych, tedy velmi nizkym migracnim saldem a malym obratem, a tim i nizkou efektivitou
migrace. Potvrdilo se, Ze kromé Prahy a stiednich Cech a severni Moravy vétii regiony (oblasti)
zlstavaji v podstaté migrané uzavieny. Frekvence st€éhovani na mensi vzdélenosti, na irovni novych
krajii, byla vy$$i pouze na severozapadé Cech, kde v Usteckém kraji §lo pii obratu téméi 9 tis. osob
a téméf nulovém saldu o migraci vyménného charakteru, a v Karlovarském kraji, kde pfi nizkém
obratu 4,6 tis. osob a vétSich migra¢nich dbytcich obyvatelstva (saldo —625 osob) bylo dosazeno 17
procentni uc¢innosti migrace.

Protoze kraje StfedoCesky a Hlavni mésto Praha jsou v Gzemni hierarchii zaroven kraji i oblastmi,
vykazovaly tyto regiony také na krajské tirovni nejvy$§i migracni mobilitu. Rovnéz Moravskoslezsky
kraj je zarovenl samostatnou oblasti a jeho specifickd migra¢ni situace byla vyjimecna i na krajské
drovni: po Praze vykazoval druhé nejvyssi ibytky obyvatelstva st¢hovanim (2,3 tis. osob) pfi nejvyssi
acinnosti (31,2 %).

Podobné jako v minulych letech, i v roce 2001 ziistaly trendy vnitfni migrace na urovni velkych
regiont (kraji) zachovany. Nejvétsi pfirdstek, 5,3 tis osob byl zaznamenan ve StfedoCeském kraji,
nejvétsi ubytky v Moravskoslezském kraji (-2,4 tis. osob) a v Praze (-2 tis. osob). Kladné migracni
saldo mély v tomto roce jesté JihoCesky, Plzensky, Zlinsky, Pardubicky a Liberecky kraj, ale jednalo
se vZdy jen o nékolik stovek osob (nejvice JihoCesky, 456 osob).Také migra¢ni Uibytky ostatnich
krajii nedosahovaly vysokych hodnot (v Karlovarském kraji tibytek 626 osob).

L78 |

POPULACNI VYVOJ CESKE REPUBLIKY 1990-2002



Tab. 7.9: Vnitini stéhovdni mezi oblastmi Ceské republiky v roce 2000

Oblast (NUTS 2) Kraje (NUTS 3) zahrnuté v oblasti Pristéhovali | Vystéhovali Saldo Obrat U(Cv“f,z‘)’ft
Hlavni mésto Praha HI. m. Praha 9197 12 799 -3602 21 996 16,4
Stiedni Cechy Stiedocesky 13 089 7 248 5 841 20 337 28,7
Jihozapad JihoCesky, Plzetisky 4918 4452 466 9370 5,0
Severozapad Karlovarsky, Ustecky 5248 5 884 -636 11 132 5,7
Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky 6248 6 059 189 12 307 1,5
Jihovychod Jihomoravsky, Vysocina 5115 5245 -130 10 360 1,3
Stiedni Morava Olomoucky, Zlinsky 4537 4379 158 8916 1,8
Moravskoslezsko Moravskoslezsky 2 520 4 806 -2 286 7 326 31,2

'U¢innost migrace neboli migraéni efektivita je pomér absolutni hodnoty migraéniho salda a migra¢niho obratu, vyjidieny v procentech.
Pozndmka: Podle klasifikace Evropské unie z roku 1990 (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques - NUTS) byly vytvofeny s platnosti od
1.1. 2000 uzemni jednotky NUTS 2 (8 oblasti); oznaceni NUTS 3 se pouziva pro soutasné kraje, NUTS 4 pro okresy, NUTS 5 pro obce. Celé izemi

Ceské republiky je v této hierarchické klasifikaci ve skuping NUTS 1.

Novymi charakteristickymi rysy vnitfni migrace se v 90. letech
stalo zastaveni a posléze i snizovani koncentrace obyvatelstva

Obr. 7.5: Migracni saldo podle velikostnich skupin obci
v letech 1996-2000 (vnitini i zahranic¢ni stéhovdni)

a nastup suburbaniza¢nich procesti. Zménily se preference st€hovani

obyvatelstva z hlediska velikostnich skupin obci a zaroven i sméry [0 2000-4 999 (4. sloupec) @5 000-9 999

stéhovani. JiZ od pocatku 90. let 1ze pozorovat postupné zpomalovani W 20 000-49 999 50 00099 999

Odo 500 (1. sloupec) [0500-999 (2. sloupec) 001 000-1 999 (3.sloupec)

@10 000-19 999
W 100 000+

koncentrace obyvatelstva do vétSich sidel. Nejprve byly pozorovany
migracni tibytky u mést ve velikostni skupiné 50-100 tis. obyvatel,
zatimco ve velkomeéstech s vice nez 100 tis. obyvatel a v menSich 51
méstech do 50 tis. obyvatel zacatkem 90. let obyvatelstva migraci 4
jesté pribyvalo. Obce zaznamenavaly migra¢ni pfirdstky (kromé
nejmensich do 500 obyvatel).

QOd roku 1994 st¢hovanim ubyvalo také obyvatelstva stfedné velkych
mest s 20-50 tis. obyvateli, od roku 1995 i obyvatelstva mést od

10 do 20 tis. obyvatel a v roce 1996 se migracné ztratovou stala
i kategorie velkomést nad 100 tis. obyvatel. V obdobi 1997-2000
se migra¢ni ubytky tykaly celého souboru mést s vice nez 10 tis.

Migraéni saldo (na 1 000 obyv.)

0 T
2

obyvateli, pfi¢emz relativné nejvice ztracela mésta s 50-100 tis.

obyvatel (v roce 2000 v nich ¢inil dbytek migraci 4,6 osobna 1 000 | *]

obyvatel). V roce 1999 byl poprvé zaznamenan tbytek obyvatelstva | 5
migraci také v obcich s 5-10 tis. obyvateli.

1996 1997 1998

1999 2000

Opacné se vyvijela migracni bilance v obcich do 5 tis. obyvatel. Nejvy$s$i migracni ptirtistky mély
obce s 500-999 obyvateli, v nichz relativni ptirtistek stéhovanim dosahl maxima v letech 1999-2000
(6,3 osob na 1 000 obyvatel). Ve vétsich obcich intenzita migracniho salda vzristala do roku 1998,
od té doby oscilovala ¢i klesala. Zvlastni vyvoj lze sledovat u nejmensich obci do 500 obyvatel;
maxima v roce 1999, kdy pfirtstek €inil témét 6 osob na 1 000 obyvatel. Dekoncentraéni tendence
¢i migracni ubytky, jez se projevuji od roku 1995 ve vSech velikostnich kategoriich mést, nartstaly
po celou druhou polovinu 90. let, a to pii téméf stabilnim objemu migrace u malych a stfednich mést,
zvy$eném objemu stéhovani u mést s 50-100 tis. obyvateli a pfi sniZeni rozsahu migrace u velkomeést
kromé Prahy. Vyvoj objemu i salda migrace podle velikostnich skupin obci je vSak tfeba hodnotit
opatrné, protoze v ¢ase dochizi v disledku zmeén v poctech obyvatel k pfesuntim obci do sousednich
velikostnich kategorii. U nejmenSich obci jsou jejich pfirdstky mozna vysvétlitelné i zménami tzv.
druhého bydleni ¢asti méstského obyvatelstva v trvalé bydlisté¢ (pobyt v rekreacnich objektech po
velkou ¢ast roku), zatimco byty ve méstech jsou pronajimany nebo poskytovany dospélym détem (tyka
se hlavné byt v soukromém vlastnictvi a druZstevnich ve velkoméstech).

Obecny trend migracni bilance, tedy rostouci atraktivita obci od 500 do 5 tis. obyvatel a dekoncentraéni
tendence u velkomést, je v tizemnim pohledu podstatné modifikovan konkrétni polohou obci. V zazemi
velkych mést a uvnitf sidelnich aglomeraci nartstd vyznam suburbaniza¢nich procesi, takZe migra¢ni
prirGstky maji i nejmensi obce; naopak ve venkovskych oblastech bez prosperujici vyroby nebo
sluzeb, bez vyhovujiciho dopravniho spojeni a bez moZnosti zapojeni do mezinarodnich ekonomickych
aktivit obyvatelstva ubyva a jsou v nich migra¢né ztratové jak mésta, tak malé i vét$i obce.
Suburbaniza¢ni tendence, které jsou zpisobeny také nerozvinutym trhem s byty, chybéjicimi cenové

Vétsi obce a zejména
velka mésta maji
vyrazné migracni ztraty
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pfistupnéjSimi byty ve méstech a rostoucimi rozdily v cenéch pozemkill a nemovitosti uvniti mést

a v jejich zdzemi, se nejdiive a v nejvétsi mife rozvinuly u hlavniho mésta Prahy (viz tab. 7.8).

Tab. 7.10: Vnitini stehovdni (migracni saldo a objem) podle velikostnich skupin obci

Obee s poctem 1995 1998 2000 1995 | 1998 | 2000
obyvatel Saldo ‘ Objem Saldo ‘ Objem Saldo Objem Saldo na 1 000 obyvatel
-500 945 36 179 3 608 36 864 4424 37048 1.1 42 5,2
500-999 2634 35336 4 487 36 299 5081 36 195 3,1 5.2 5.8
1.000-1 999 3039 35 085 4950 35 828 5144 35 536 3.4 5.5 5.7
2 000-4 999 2818 37794 4914 39 532 4370 39 112 2,7 46 4,0
5 000-9 999 232 30 954 -376 30 752 1104 29 946 02 04 12
10 000-19 999 -1062 26 732 1518 28 284 -1641 28 581 12 16 17
20 000-49 999 -2397 35 841 -4 031 36 163 3890 34958 19 3.1 3.1
50 000-99 999 3204 29 134 -5226 31394 -6 387 32189 2.9 42 5.1
100 000+ -3 005 41805 -6 808 39 326 -5997 38 871 12 3.1 2.8
z toho: Praha 1799 21029 4573 21 891 -3 602 21 996 -15 38 3.0

Obr. 7.6: Objem a intenzita vnitiniho stéhovdni podle véku

v letech 1993 a 2000

Béhem 90. let se znaéné zménilo vékové sloZeni migrantii. Pokles
migra¢ni mobility byl nejvice patrny ve sniZeni intenzity migrace
mladych lidi. Pfedevsim v disledku odkladani vstupu do manzelstvi,
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Pocet stéhujicich se osob (v tis.)

o
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1 Objem migrace, 2000, muzi

jenz je provazen Casto st¢thovanim Zeny za manzelem, a celkové
niz§i drovné snateCnosti se intenzita st¢hovani snizila v Sirokém
vékovém rozpéti 15-29 let, nejvice vSak ve véku 20-24 let.
Snatek jako diivod st€éhovani uvadélo v roce 2000 necelych 8 %
750 % | migranti, zatimco v roce 1993 to bylo pies 9 %, samoziejmé pti
vy$$ich absolutnich poctech. Intenzita st¢hovani se ve v€kovych
skupinach 20-24 a 25-29 let témét vyrovnala, u 20-24letych vSak
byla ve srovnani s rokem 1993 vice nez o tfetinu niz§i. Méné
casto nez v roce 1993 se stéhovaly také rodiny s malymi détmi
a snizila se intenzita st¢hovéni starSich osob ve véku 60 a vice
let. Klesly rozdily v podilech migrant podle pohlavi — ve véku
15-24 let patrné hlavné vlivem niz§{ irovné siiatecnosti dynamictéji

B Objem migrace, 2000, Zeny
—&— Intenzita na 1 000 obyvatel, 1993
—A— Intenzita na 1 000 obyvatel, 2000
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Iqif 10 klesl podil migrujicich Zen nez muzii, vy$§i mobilita se posunula
l I 1 I do véku 25-29 let a 30-34 let, kde vSak jiz méli pievahu stéhujici
0 0 se muzi. Mirné se zvysil (shodné u obou pohlavi o 2 body) podil
12 T23838323838r%823 3 : R o ur s . b
R S S S S O O I IO migrantil starSich 60 let, ovS§em pii niz8ich poctech nez v roce
Vékova skupina 1993 a pii téméf dvojnasobné pievaze migrujicich Zen (pétina
migrujicich Zen byla v roce 2000 starsi 60 let).
Koncem 20. stoleti 1ze u ns ve vyvoji vnitiniho st¢hovani pozorovat jednak trendy, jejichZ kofeny
tkvi v povalené migracni historii, jednak nové dekoncentra¢ni a suburbanizacni. Zapornd migracni
Malé obce v blizkosti  bilance se rozsitila od velkomést az na Groven souborti mést a obci od 5 tis. obyvatel a pfirtstky

velkych sidel

zaznamenaly prirastky

obyvatel

obyvatelstva zaznamenavaly mens$i obce, zejména od 500 do 2 tis. obyvatel. Novinkou v migra¢nich
trendech zejména druhé poloviny 90. let se staly suburbaniza¢ni tendence osidleni, projevujici se
zejména v Praze, Brné, ale i dal$ich velkoméstech, jeZ jsou oviem vyvolany predevSim ekonomickymi
podnéty. Nizs{ iroveni nezaméstnanosti ve velkoméstech totiz pfi minimalni nabidce volnych byt pfimo
ve méstech je pri€inou ristu atraktivity predevsim mensich obci v zdzemi velkomést. Z bytovych
divodu se stéhuje kolem 30 % osob, zatimco stéhovani za praci, které mélo klesajici trend, uvadélo

jako divod migrace v roce 2000 jen 6 % osob.

Dal$im trendem migra¢niho vyvoje bylo i pokracujici vylidiiovani $patn¢ dostupnych malych sidel,
vzdalenych od ekonomickych center, kterd se ménila na sidla s rekreacni funkci. Rekreacni objekty
v nich slouzi jako druhé bydleni pro urcité vrstvy méstského obyvatelstva (zejména v dichodovém véku),

které zde Zije prechodné vétsi ¢ast roku. Cast diivéjsich rekrea¢nich objekti se viak opét vratila
k funkci trvalého bydleni.

Je nepochybné, Ze rozmanitost Zivotnich zptisobii populace roste a Ze evidence st€éhovani na zakladé
zmény trvalého bydlisté reprezentuje skute¢nou mobilitu jen z¢4sti. Zvysil se vyznam forem pfechodné
mobility - pfedev§im prechodné bydleni a dojizd'ka do zaméstnani. Hlavné ve velkych méstech bydli
tfada lidi v podnajmech a ubytovnach a nejsou pfihlaseni k trvalému pobytu. I pfes mnohé nedostatky
vSak statistika vnitfni migrace ukazuje hlavni ¢ast celkové mobility obyvatelstva.
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